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dEN0S pocespaiSES dERgrUpoqueEtiaNogrado reducir el desempleo desde que come
[aerisiSinancierainternacionalfdes2008. En efecto, segun la OCDE, la tasa de desempleq
paso de 800 e promediorenNOsIEres dios previos a la cisis de 2008 a 10 % en:2009,
para =luego delasrecuperacion=raleanzar valores cercanog al 6,5 % desde fines de'2012,
Unasituacion similarseestimaiparar2014, lo que posiciorfa a Chile como uno de Io‘ls pai-
Ses lideres en su capacidad dereeupercion después de [a ultima debacle economica El
informe,ademas;formulastres afirmacioncs: (a) estas tasds de desempleo se encontrarian
por debajorde latasarde desempleorde cquilibrio de larg plazo (en torno a 8 %), (b) la
Iegislaciontlaboralichilenaies rigidaenie acion al promedi@ de paises del grupo, y (c) no ha,
habidoreformas en‘elimercado detrabajo en los ultimos@nos. :

Frentea este escenarioylaninquietudihatural es indagafsobrecuan verdaderamente no-
table eS\estarecuperaciontdelimereado laboral chilenofgue incluso exhibe actualmente
tasas de deSEmpICONNTERIOIESTaNAsIPIe vias a la Ultima r€cesion que experimento el pais. ,
Estedatorresultaraunsmastiiamativossi se compara la diiamica de la tasa de desempleo
despues derla crisisrecientercontlasexperimentada lued@ del episodio recesivo inmedia-
tamente anterior 2 denominadacriSiSasiaticasdetd985En efecto,si bien la economia se
IECUPErO rapidamente ensterminos de erecimientordeactividad, la mayor tasa de desem-
pleo posterisisasiatica’se mantuvoennivelesspersistentemente altos por muchos afos/

ES POSIbIETqUE EIFcontEXtONEconOmMICOVAdIfErentESIFEs puestas de politica, tanto fiscal
como monetaria, expliquenteldisimilfcomportamientorde |2 tasa de desempleo en agibas
crisis, como asimismo los bajos niveles actuales de dicha tasa. Lo que no se puede, sin em-
bargo, es afirmar que su comportamiento actual sea resultado de un mercado laboral que
funcione mejor, ya que no se han realizado reformas importantes en materia laboral, una
condicién necesaria para sostener una tasa de desempleo baja en el largo plazo.

Para entender mejor la dinamica del desempleo se requiere considerar como es afectada
por la creacion y destruccion de empleo. En este contexto, las contrataciones generan un
flujo de salida del desempleo mientras que los despidos producen un flujo de entrada al
mismo. Luego, la diferencia entre estos dos flujos determina el cambio en el nimero de
desempleados entre dos momentos del tiempo. En términos técnicos, son las tasas a las
cuales los trabajadores encuentran y pierden trabajo, respectivamente, las que explican el
nivel de desempleo. Entender como funcionan estos dos margenes es relevante, ya que
puede tener importantes implicancias de politica. O sea, no es lo mismo que en una rece-

sion el numero de trabajadores en paro au-
mente porque crece la tasa de destruccion
de empleo, a que lo haga porque se creen
menos puestos de trabajo. Estos factores
no solo afectan la tasa sino también su
incidencia: por ejemplo, un menor numero
de contrataciones implica que los desocu-
pados o cesantes tardarian mas tiempo en
encontrar trabajo.

El analisis de la dinamica del desempleo
desde la perspectiva presentada es de
gran interés en Europa y Estados Unidos?.
En esta nota, sequimos una metodologia
utilizada para estimar las tasas de crea-
cién y destruccion de empleo a partir de
los datos de la Encuesta de Ocupacion y
Desocupacion del Gran Santiago entre el
primer trimestre de 1997 y el sequndo tri-
mestre de 2013*.

La motivacion del ejercicio es estudiar
como la creacién y destruccion de empleo
afectaron la tasa de desempleo durante las
dos ultimas recesiones que experimento la
economia chilena, esto es, la crisis asiatica
de 1998 v la crisis financiera internacional
de 2008. El Grafico 1 muestra la evolucion
indexada de la tasa referida durante los
veinte trimestres posteriores al comienzo
de cada crisis (primer trimestre de 1998
y segundo trimestre de 2008, respectiva-
mente). Los datos del grafico sefialan un
impacto cualitativamente similar de ambas
situaciones dentro de los cuatro trimestres
posteriores al shock recesivo, pero una no-
table divergencia en la evolucion del des-
empleo a partir del quinto trimestre posts-
hock. En efecto, aun 20 trimestres después
del inicio de la crisis de 1998, el desempleo
se encontraba en niveles persistentemente
superiores a los pre-crisis, mientras que los
datos mas recientes muestran una notable
caida en la misma tasa.

Los Graficos 2 y 3 muestra el indice de
la tasa a la cual se consigue y se pierde un
puesto de trabajo en 1998 y 2008, respec-
tivamente. Se observa que en los trimes-
tres inmediatos posteriores a cada crisis |a
tasa de destruccion de empleo aumento y
la tasa de encuentro de empleo disminu-
yo. Esto significa que los dos margenes,
de menor creacion y mayor destruccion,
fueron importantes para explicar el au-
mento del desempleo en cada una de las
coyunturas. Lo que llama la atencion es la
notable diferencia en la evolucion poste-
rior de estos indicadores, pasado el efecto

inmediato de ambas crisis.

La crisis asiatica derivd en una mayor
tasa de destruccion de empleo y una me-
nor tasa de creacion de empleo, efectos
que persistieron durante los veinte trimes-
tres posteriores a la recesion. Estos dos
factores explican que la tasa de desempleo
se mantuviera en niveles elevados durante
los cinco afios posteriores a la crisis asia-
tica. Por su parte, las tendencias luego de
2008 fueron un aumento en la tasa de en-
cuentro de empleo y una disminucion de la
tasa de pérdida de empleo, las que explican
los bajos indices actuales.

¢Qué explica esta dindmica post crisis
tan dispar? En primer lugar, el shock re-
cesivo y crecimiento previo en los tiempos
de las crisis asiatica fueron mayores a los
correspondientes a la ultima crisis finan-
ciera, aunque las series de crecimiento
economico posteriores a la debacle son re-
lativamente similares. Adicionalmente, las
respuestas de politica monetaria y fiscal y
el contexto nacional e internacional fueron
bien diferentes en ambas crisis. En relacion
a 1998, las tasas de interés subieron sen-
siblemente, lo que pudo haber frenado la
recuperacion, segun algunos. Ademas, el
salario minimo fue ajustado a niveles com-
patibles con aumentos esperados de pro-
ductividad que no sucedieron, lo cual tam-
bién pudo haber afectado la creacion de
empleo. Con la Ultima crisis financiera, en
cambio, el gobierno implementd una serie
de politicas laborales para proteger el em-
pleo. A eso se agrega el excepcional mo-
mento del sector cuprifero y el efecto de
reactivacion que podria haberse producido
luego del terremoto de inicios de 2010.

Lo que definitivamente no explica que el
desempleo actual se encuentre en niveles
bajos es que el mercado laboral funcione
efectivamente mejor, ya que no ha habido
reformas de magnitud que lo mejoren. Por
el contrario, el informe de la OCDE destaca
que los costos de destruccion de empleo
en Chile son muy elevados por causa de la
politica de indemnizaciones por afios de
servicio. Si es claro que el pais se encuen-
tra en una posicion inmejorable para plan-
tearse una modernizacion de la legislacion
laboral que reduzca la tasa natural del des-
empleo. De no hacerlo, sera dificil de creer
que las tasas de desempleo actuales hayan
llegado para quedarse, tal como lo sugiere
la OCDE en su informe*.
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