gastado sistematicamente mas de :
. hacia fines de agosto.

La entrada de dolares para fi- :
nanciar el déficit fiscal gener6 una :
abundancia de délares que termind :
planchando el precio del mismo en :
el periodo 2015-2017. Como conse- :
cuencia, el gasto de los argentinos :
en el resto del mundo aumento,
retroalimentando asi el ya elevado :
: fiscales y monetarias. Si bien se

Si la sostenibilidad de la estrate- :
gia gradualista era dudosa, el au- :
mento, en el afio 2018, de la tasa :
de interés en Estados Unidos disip6 :
todas las dudas. Las mayores tasas :
de interés internacionales volvieron :
menos atractivas a las inversiones :
financieras en bonos domésticos. :

lo que ha producido.

déficit de cuenta corriente.

Este fendmeno no fue exclusiva- :
mente argentino; el mismo también :
afectd a otras economias emergen- :

tes, aunque en magnitudes signifi-
: subsidios a los servicios publicos

cativamente menores.

La débil situacion fiscal de Argen- :

tina contribuy6 al pesimismo de '
los inversos financieros y el pais :
sufrio un repentino corte de acceso
al crédito o, lo que los economistas
denominan, una parada subita. La :
abundancia de délares mutd rapi- :
damente a una escasez significativa :
de divisas mas que duplicando el :
precio del mismo desde enero del
2018 hasta la Gltima semana de sep- :
. las ultimas semanas no debe in-

En definitiva, el temblor inter
nacional generé dudas sobre la :
capacidad de repago de la deuda :
argentina y ello dispard una huida :
de capitales financieros del pais. En :
términos simples, los mercados de :
créditos internacionales se cerraron :
abruptamente para el pais. Ante :
esta situacion, el gobierno pidio :
ayuda al FMI en el mes de junio. Sin :
embargo, ante la recurrencia de la :

tiembre.

crisis cambiaria, lo volvio a hacer

EPILOGO
El acuerdo con el Fondo. El pri-
mer acuerdo con el FMI considera
un apoyo financiero importante
a tasas de interés ventajosas con
desembolsos  condicionales al
grado de cumplimiento de metas

avanzd en algunas direcciones, el
acuerdo no fue suficiente y hacia
fines de agosto el precio del ddlar
aumentd en mas de un tercio en
tan solo una semana. Ante esto, el
gobierno anuncié una politica de
balance fiscal primario para el afio
2019, de superavit fiscal para los
anos siguientes y solicitd una rene-
gociacion del acuerdo con el FMI.
Para alcanzar las metas fiscales se

planea (i) continuar reduciendo los

(ii) reducir los gastos gubernamen-
tales en obras publicas e (iii) impo-
ner una retencion temporaria a las
exportaciones que proporcionara
ingresos equivalentes a 1,1 puntos
porcentuales del PBI.

Ante la severidad de la crisis,
Argentina pas6 repentinamente
de un ajuste fiscal gradual a uno
de shock. Sin embargo, la relativa
calma financiera y cambiaria de

terpretarse como una solucion a
los problemas estructurales de la
economia argentina.

En medio de un acalorado debate
social, claramente influenciado por
intereses politicos, la aritmética
economica es simple y poco pla-
centera. Argentina debera escoger
entre un sendero fiscal sostenible o
un retorno a crisis ciclicas de mag-
nitudes cada vez mayores.

Educacion Parvularia

Recursos
financieros y

RECURSOS
HUMANOS

Paola Bordon, Ph.D. in Economics, University of Wisconsin—Madison,
EE. UU., académica FEN-UAH y Eugenio Giolito, Ph.D. en Economia,
University of Maryland, EE.UU., académico FEN-UAH.

Existe la intencion del Gobierno de enviar al
Congreso un proyecto que otorgaria sub-
vencion a la educacion inicial en su nivel
medio menor (2 a 3 afios), el que -segiin

las autoridades- favoreceria a 500 mil ni-

fios. Generalmente, la discusion se centra
en como se financiard la cobertura de este
tipo de medidas. Sin embargo, en este arti-
culo nos enfocaremos en algunos problemas
subyacentes que, a nuestro juicio, son inde-
pendientes a la discusion acerca de la forma
de financiacion y que deberian considerarse
en el debate.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Centro Estudios MINEDUC.




Segun datos del informe de la :
OCDE “Education at a glance” :
2018, entre 2005 y 2015, Chile :
mostré uno de los aumentos més :
significativos del gasto como por- :
centaje del PIB destinado a edu-
cacion parvularia entre los paises :
miembros y asociados de la OCDE, :
correspondientes a casi 0,3 puntos
porcentuales, mientras que el in-
cremento promedio de todos los :
paises de la OCDE alcanzé 0,14 :
puntos porcentuales. A pesar del
significativo aumento, las tasas
de cobertura siguen siendo bajas. :
En 2016, el 20% de los nifios me- :
nores de 3 afios y 79% de entre :
3 y 5 afios estaban matriculados :
en educacion parvularia, lo que :
corresponde a 13 y 7 puntos por-
centuales por debajo del promedio :
OCDE, respectivamente. La brecha :
en la educacion parvularia se debe :
principalmente a las bajas tasas de
cobertura para nifios menores de 3
afos (56%, en comparacion con el :
promedio OCDE de 76%), mientras
que las tasas para nifios entre 4 y
5 afios son cercanas al promedio '
OCDE. La participacion es casi uni- :
versal a la edad de 5 afios. Si bien :
atacar el déficit en la cobertura :
para niflos mas pequefos es una :
politica deseable, se debe tener en
cuenta la calidad de la educacion
preescolar, que esta directamente :
relacionada con la calidad y canti- :
dad de los docentes.

Otro dato destacado por el cita-

do informe es que, a pesar de que :
el niamero de nifios matriculados '
en educacion parvularia aumento :
52% durante el periodo 2005-2016, :
el nimero de docentes aumenté :
i solo un 23%. Por lo tanto, més allé :
de los recursos destinados a la sub- :
vencion de la educacion parvularia, :
. creemos que es imperativo incluir :
en la discusion a los docentes. Si
no hay docentes suficientes, la dis- :
: cusion “subsidio a la demanda ver- :
. sus subsidio a la oferta’, se torna un :
tanto irrelevante. Este problema se :
vuelve todavia mas grave dado que, :
ademas de que el nimero de profe- :
sores no crece lo suficiente, se ob-
servan serios indicios de problemas
en la calidad de la formacion de los :
© nuevos docentes, como detallamos :
: tes de licenciatura y tecnicatura de

a continuacion.

La Figura 1 muestra la evolu- :
cion de titulados en educacion
. parvularia desde 2007 por tipo de :
institucion de educacion supe- :
rior, pudiendo notarse el marcado :
. crecimiento de los egresados de :
institutos profesionales a partir de
2013. Recordemos que desde 2015 :
Y, a raiz de un dictamen de Contra- :
loria, el MINEDUC ordené que los :
Institutos profesionales no podran :
admitir estudiantes para las ca- :
© rreras pedagégicas que requieren :
© licenciatura previa. Como puede '
observarse en la Figura 2, a raiz de :
la medida citada se observa que la :
© caida en la matricula en institutos :
profesionales no se ve compensada

Figura 2: Matriculados en carreras de licenciatura

en educacion parvularia.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Centro Estudios MINEDUC.

*‘Si no hay docentes suficientes, la
discusion ‘subsidio a la demanda
versus subsidio a la oferta’, se torna
un tanto irrelevante”

por un aumento en la matricula en

perar una caida en la titulacion de
licenciados en educacion parvularia
para los proximos afios.

Dado lo anterior, cabria preguntar- :
se qué sucedio con los potenciales :
estudiantes de educacion parvula-
ria que hubieran estudiado en insti-
tutos profesionales. La respuesta la :
da la Figura 3, que muestra la evo-
lucion de la matricula de estudian-

educacion parvularia. Como puede
verse, todo parece indicar que es-
tudiantes que hasta 2014 hubieran
acudido a un instituto profesional '
para obtener un titulo universitario,
ahora contintan asistiendo, pero
obtendran un titulo técnico. Si bien
la buena noticia es que el titulo que
obtendran ahora probablemente re- :
fleje mas cabalmente la formacion :
que estan obteniendo, evitando :
que estén al frente de una clase sin
la presencia de un graduado univer-
sitario, el problema es que esto po-
dria estar indicando que buena par-
te de los graduados de los ultimos
anos no tienen la formacion nece-
saria para estar al frente de una cla-

se y, por tanto, se pone en jaque la
universidades, por lo que cabe es- :

calidad de la educacion parvularia.

. Aunque en los ultimos afios se han
: tomado medidas para revertir esta
. tendencia, siendo la mas desta-

cada la llamada Beca Vocacion de
Profesor, los nimeros nos indican

que estos esfuerzos aparentemen-
. te no fueron suficientes.

Dadas las cosas, creemos que es-

© tamos en presencia de un proble-
© ma similar al que nos enfrenta-
: mos cuando se decidi6 estimular
. el acceso a la educacion superior,
. esto es, sin tener en cuenta si se
: contaba con los recursos huma-

nos necesarios para que el mayor
acceso no significara una caida en

. la calidad de la educacion. Y esta
. demas decir que este problema
: requiere un analisis mas profun-

do de aquel limitado solamente
al monto de los fondos y la forma
en que se reparten. Creemos que

. urge un analisis de los instrumen-
: tos para estimular la formacion
. universitaria de docentes de edu-
; cacion parvularia, porque todo
. indica que, al menos en los ulti-
© mos afos, no estan logrando su
: cometido. (E

Figura 3: Matricula de estudiantes de licenciatura
y tecnicatura en educacion parvularia
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Centro Estudios MINEDUC.
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