oc Reconstruir
con sustentabilidad

Después de la emergencia del terremoto de febrero, surgieron voces
que llamaban a reconstruir. Pero esta era una ocasion de hacerlo en
forma sustentable. ;Que significa esta oportunidad?
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A ocho meses del terremoto, la idea de realizar una reconstruccion sustentable
se ha plasmado a nivel concreto en numerosos proyectos, y en algunos casos ha
sido el eje central de los llamados “Planes Maestros de Reconstruccién”

Estos implican planificar desde una apropiada infraestructura hasta una mejor
calidad de vida, y afiadir al plan temas como la identidad local, eficiencia energé-
tica, energias renovables no convencionales y areas verdes. La manera de hacerlo
es particular: incluye espacios para didlogo y participacion ciudadana. Se trata de
un desafio no solo tecnoldgico, sino también de gestion y proceso social.

Algunos de estos planes han sido lle-
vados adelante a nivel comunal por or-
ganizaciones no gubernamentales: Un
Techo para Chile esta en la comuna de
Pelluhue, la Fundacién AVINA en Ti-
ruay la zona de Tomé-Penco-Coelemu.

En los planes maestros de recons-
truccién se han logrado asociaciones
fuertes entre instituciones publicas,
privadas, gobiernos regionales y orga-
nizaciones civiles, y se han generado
convenios de asociacion que han dado
origen a los “Planes de Reconstruccion
Sustentable” (PRES), como el PRES de
Constituciéon y de Juan Fernandez (ya
finalizados), o los PRES en el desarrollo
del borde costero en la zona de Iloca.

En aquellas localidades donde el teji-
do social es fuerte, surge de manera es-
pontanea tanto la participacién como
los procesos de didlogo para la toma de
decisiones de caracter inmediato, asi
como a nivel prospectivo. Un caso em-
blemético es el de Talcahuano, donde
el nivel de organizacion fue casi inme-
diato; el hito fue una reunion de alre-
dedor de cuatrocientos representantes
de diversas organizaciones sociales el
10 de abril, con el fin de discutir el de-
sarrollo de la ciudad tras el terremoto.

Pero una accién como esta no nace
de la nada: es el fruto de aflos de tra-
bajo comunitario y de la accién muni-
cipal. Si bien es cierto que en muchas
localidades la reconstruccion esta sien-
do levantada “desde adentro”, con ac-
tores locales relevantes, en otras zonas
la participacién y validaciéon ciuda-
dana local ha sido exclusivamente de
caracter consultivo o completamente
inexistente.

Ciertamente solo después de varios
afios se podra evaluar la real sustenta-
bilidad de nuestra reconstruccion. Pero
para no perder la oportunidad, hoy po-
demos y debemos, al menos, discutir
los principios, criterios y factores de
éxito en base a experiencias previas en
otros paises y en base a material con-
ceptual proporcionado por expertos.
Las Naciones Unidas han producido un
manual de reconstruccidon sustentable
(After the Tsunami, United Nations
Environment Programme and SKAT,
2007), y hay numerosas experiencias

documentadas de reconstruccion sus-
tentable en distintos paises. A Chile
han venido varios expertos en recons-
truccion sustentable a dar consejos so-
bre como proceder.

EL EJEMPLO COLOMBIANO

Un caso ejemplar es el de la recons-
truccion del eje cafetero en Colombia,
tras dos sismos en 1999 que dejaron
mas de mil muertos, ocho mil heri-
dos y medio millon de damnificados.
La participacion de la sociedad fue el
eje central de esta reconstruccion'. El
vinculo fue entre el sector publico, la
academia, las empresas y organizacio-
nes de la sociedad civil. El gobierno
colombiano encargd a diferentes ONG
hacerse cargo de ciertos territorios para
atender requerimientos sociales, eco-
nomicos y técnicos, en funcion de la
participacién. Y el Estado tomo el pa-
pel de facilitador y no de interventor.

El plan creé consorcios y uniones
temporales entre los diferentes actores
y constituy6é el FOREC (Fondo de Re-
construccion del Eje Cafetero). Cabe
destacar que este mecanismo de asig-
nacion de fondos a las ONG implico,
entre otros, una minimizacion de cos-
tos administrativos: el 95% del presu-
puesto fue destinado a la reconstruc-
cion y solo un 5% fue utilizado en el
funcionamiento de las ONG. Ademas,
la ejecucion presupuestaria alcanzo el
99,9% de los recursos, lo que superd en
24 puntos el promedio nacional colom-
biano. Ademas, logré disminuir los cos-
tos de reconstruir, ya que lograron un
ahorro de 18% en los costos globales
y 37% por metro cuadrado construido,
comparado con el promedio del pais.

El programa generé empleos y re-
orienté mano de obra hacia la recons-
truccion sin distorsionar el mercado
laboral de las actividades cafeteras.
Luego de los sismos, la desocupacion
en la region afectada super6 el 50%;
hoy la cifra de desempleo es inferior
al promedio nacional. Se estima que el
proceso en su conjunto logré generar
cerca de 128.000 empleos.

Entre los logros mas importantes del
programa se cuentan haber ajustado el
valor de la vivienda al monto del subsi-

dio otorgado, sin disminuir su calidad;
proveer de informacion simétrica a los
beneficiarios del subsidio sobre el mer-
cado inmobiliario; abrir espacios para
la participacion de las comunidades
organizadas y vincular a los sectores
populares al proceso de planificacion.

El proceso generd confianzas con el
Estado: entre otros aspectos, los proce-
dimientos de licitacion y contratacion
fueron trasparentes y entendibles para
todos, y las organizaciones locales y
regionales tuvieron importantes trans-
ferencias metodologicas gracias a su
interaccidon con otras entidades de ca-
racter nacional e internacional.

Nuestra tragedia de febrero puede
ser la oportunidad para aportar no solo
en una reconstruccion técnicamente
mas sustentable, sino también en una
construccion social importante para
nuestro pais.

“Lo que se hizo y lo que queda por hacer al cabo
de tres afios de la reconstruccion del eje cafetero
colombiano”. Consejo Directivo FOREC, enero 2002,
asi como conversaciones con Jahir Rodriguez,

ex coordinador de la reconstruccion de Armenia,

y presentacion de expertos como Bernardo Toro
(asesor de la Presidencia de la Fundacion AVINA)

y Charles Kelly (experto en gestion post desastres);
Informacion de www.presconstitucion.cl dispuesta
en www.minvu.cl.

Observatorio Econémico Y

Decano: Jorge Rodriguez Grossi.

Fono Facultad: 889 7366

e-mail: jrodrigu@uahurtado.cl
economiaynegocios.uahurtado.cl/observatorio
Producciéon OE: Comunicar, Escuela de
Periodismo UAH.

Oe



