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[ objetivo ultimo del Estado es la proteccién

de las personas y de sus derechos. Dere-

chos que deben estar definidos en la nor-

ma fundamental del ordenamiento juridico
de un pais: la Constitucion. Renombrados son los
derechos asociados a la familia y las personas,
pero los ciudadanos deben ser conscientes de
otros derechos que, quiza a primera vista no sean
tan sentidos como los antes mencionados, pero
que garantizan la democracia como forma de go-
bierno y una adecuada convivencia social.

Uno de estos derechos es el de acceso a la
informacion publica. Hace poco més de un ano
estaba comparando este derecho entre la aln
vigente Constitucion de 1980 y la propuesta que,
finalmente, fue rechazada en el Plebiscito Cons-
titucional de Salida del 4 de septiembre de 2022.
Hoy quiero abordarlo nuevamente.

A nadie podria extranarle que en Chile no hu-
biera reglamentacion sobre esta materia hasta
el regreso a la democracia en 1990, en que se
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inicia una sequidilla de iniciativas, mas o menos
modestas, para avanzar en cuestiones como la
probidad administrativa y la transparencia. Sin
embargo, no es hasta 15 anos después que, en
el gobierno de Ricardo Lagos, se logra aprobar
una serie de reformas constitucionales que eli-
minaron la mayoria de los llamados “enclaves
antidemocraticos” que mantenia el texto de la
Constitucion. A pesar de que la modificacion no
fue suficiente, por primera vez se asumia expre-
samente el principio de la probidad en el ejerci-
cio de las funciones publicas, sumando a Chile a
una tendencia internacional intimamente ligada
a las ideas de demaocracia y gobernabilidad de-
mocrética. Posteriormente, el ano 2009, entra-
ba en vigencia la ley 20.285 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que permitio
avanzar en el rol fiscalizador de la ciudadania y
advertir actos de corrupcion y abusos de poder.

Uno de los problemas que se sigue arrastran-
do es que ni la Constitucion ni la Ley de Trans-
parencia establecieron una definicion de infor-
macion publica. Los articulos en cuestion solo
se enfocan a qué instrumentos (actos y resolu-
ciones de los organos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen)
o formatos (cualquiera sea su formato, soporte,
fecha de creacion, origen, clasificacion o proce-
samiento) se pueden requerir a los organismos

publicos. Pero todos quienes nos relacionamos
con la gestion de informacion, sabemos que esta
es mucho mas que el tipo y formato del docu-
mento que la contiene.

Lo anterior es relevante ya que es lo que per-
mite no tener claridad respecto del limite entre
el derecho de acceso a la informacion publica y
el derecho a la vida privada, otra de las garan-
tias fundamentales de la Constitucion, quedando
cualquier disputa supeditada a tribunales y ju-
risprudencia.

¢0ué decia la propuesta rechazada el afo pa-
sado? Sin sequir definiendo informacion publica,
era mas tajante en la proteccion del derecho al
asegurar a todas las personas la transparencia
de la informacion publica facilitando su acceso
de manera comprensible y oportuna, periddica,
proactiva, legible y en formatos abiertos. Hoy, la

nueva propuesta es bastante mas modesta, limi-
tandose solo a lo que establece la ley 20.285, por
lo que se anticipa que no habra ninglin cambio
y, probablemente, las comunicaciones de los
funcionarios publicos utilizando medios publicos
siga siendo sentenciada como privada.

Frente a dicho escenario, la nueva propues-
ta se hace cargo estableciendo la creacion de
una agencia nacional contra la corrupcion, que
coordinara la labor de las entidades estatales
con competencia en materias de probidad o in-
tegridad publica, transparencia y rendicion de
cuentas. Aunque la propuesta no determina la
composicion, organizacion y demas funciones y
atribuciones de esta agencia, bajo mi punto de
vista la lectura es muy clara: ya no se busca for-
talecer el rol fiscalizador del ciudadano comdn,
sino que todo queda entre las cuatro paredes de
la administracion del Estado. CE
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