Herramienta estratégica para lograr

En este articulo nos centramos en dar una vision mds completa de los impuestos,
refiriéndonos a los principales cambios y discusiones que comenzardn desde junio de
2018, esperando que se logren modernizar los tributos en busca de una reforma enfo-
cada en el bienestar social y aumento de la equidad.
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esde hace algunas semanas, ya existen .
voces de oposicion y oficialismo que @ la aprobacion de la actual Reforma Tributaria se :
quieren instalar un cambio a la reforma : aprobo la rebaja de tasa de 40% a 35% de IGC :

tributaria. Algunos optan por solicitar :
un aumento de tasas de impuestos en las rentas
: de gobierno. Las rentas més altas del pais corres-

IGC), otros buscan aumentar el impuesto al va- ©ponden a un promedio mensual de méas M$7.046

lor agregado (IVA) y existen aquellos que quieren :
disminuir las rentas a las grandes empresas (Im- :
puestos Empresas |E) desde un 27% a un 25%. : en que fue una moneda de cambio por aprobar
Pero en toda esta discusion hay que recordar que :

“los tributos son una herramienta estratégica :
: mas grandes (Art. 14 B), dejando en 25%

personales (Impuesto Global Complementario,

para lograr bienestar social y la equidad”

Ademas, en la actual situacion de exigencias
©14A).

fiscales en educacion, salud y otros, lo mas pro-

bable es que se busque una solucién tributaria :
. del tramo N°8 (Cuadro N°1) de 12,5% re-

. ferida a 5 puntos porcentuales y, por otro lado,
' en cambio a los ingresos medio alto (tramo :

aumentando los impuestos, para financiar las de-
mandas de la ciudadania.

El impuesto a la renta de las personas, afectado :
por el IGC, se debe convertir en uno de los princi- :

Hasta el afio 2013 (AT)

N° de Renta imponible anual Renta imponible anual Renta imponible anual
tramos desde hasta desde hasta desde hasta

0,0UTAa 13,5 UTA Exento
2 135"a30" 5.00%
3 30"a50" 10.00%
4 50"a70" 15.00%
5 70"a90" 25.00%
6 90"a120" 32.00%
7 120" a 150" 37.00%
8 150 " y mas 40.00%
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pales focos de discusion parlamentaria. Durante :

al tramo més alto de ingresos (mas de 150 UTA :
anuales), rebaja que no beneficio a autoridades :

mensual’. :
El error principal de esta rebaja esta basado :

el aumento en los tributos a las empresas de
una tasa de 21% a 27% para las empresas

a las empresas de menor tamano (Art.

Al observar la disminucion de tasa

N°7) esta rebaja es de 541% y equivale a 2
puntos porcentuales, evidencia que fue dispar
la medida.

Desde el afio 2014 a 2017 (AT) Desde el afio 2014 a 2017 (AT)

Disminucion

porcentual (2013-2018)
0,0UTAa 13,5 UTA Exento 0 UTM13,5UTA 0
135"a30" 4.00% 135“ 30 * 4.00% 20.00%
30"ab0" 8.00% 30 “ 50 “ 8.00% 20.00%
50"a70" 13.50% 50 “« 70 “ 13.50% 10.00%
70"a90" 23.00% 7 “ 9 ¢ 23.00% 8.00%
90"a120" 30.40% 90 “ 120 “ 30.40% 5.00%
120" a150" 35.50% 120 “ Ymas* 35.00% 5.41%
150 " y mas 40.00% Eliminacion * 35.00% 12.50%



tas altas? Por un lado, esta medida fue considerada
exagerada y no redistributiva, al observar la dismi-

nucion de los impuestos relativamente menor para
los tramos N°4 al N°7. Ademas, en los ltimos afios
el tramo n°8 es el que mas aportd, en referenciaa :
' tasa especial a alimentos no saludables. Yanez,
© (2010 indica este impuesto como una alternativa

los otros tramos, representando el 45,4% del IGC
recaudado en promedio. (Cuadro N°2)

En conclusion, se puede establecer que el peso de
la reforma a los impuestos personales fue enfoca-
do en la clase media, donde existiendo disminucio- :
: alimentos poco nutritivos y dafiinos. Se estima una

nes, se concentrara la recaudacion de los tributos,

en cambio el tramo N° 8 fue el mas beneficiado y

este afo se hace imprescindible medir el efecto de : rian MMUSD80 en atencion en salud (El Mostrador,

no recaudacion de este tramo. La OCDE considerd : 23/04/2018).

que esté impuesto tiene una muy escasa capacidad |

redistributiva. (LaTercera, 26/02/2018)

El aumento del IVA es uno de los temas mas con-
trovertidos, desde el punto de vista econdmico es
regresivo, es decir, las personas de mas bajo ni-
vel de ingresos pagan una fraccion mayor de este
como impuesto, mientras las personas de mayor
nivel de ingreso pagan una fraccion menor de este
como impuesto (Yanez, 2012). Por otro lado, lo posi-
tivo es por parte de la recaudacion, al ser una tasa
Unica es de facil recaudacion evitando la evasion y re-
duce los costos de administracion y cumplimiento.

En Chile no se aplica el IVA diferenciado por pro-
ductos, forma impositiva que es aplicada en Euro-
pa, en paises como Alemania, UK, Francia, ltalia,

: Portugal y Espania, entre otros. Por ejemplo, Espa-
: Na tiene un IVA super-reducido del 4% a alimentos

El tema a discutir es jcual fue la necesidad de :
beneficiar a todos aquellos que cuentan con ren- :
© todo lo demas (http:/www.agenciatributaria.es). Es
: importante indicar que de esta forma se pretende

y medicamentos, un tipo de IVA reducido del 10%
dirigido a servicios y un IVA general del 21% para

focalizar el IVA 'y no ser regresivo.
En este punto, lo que podriamos introducir en
Chile, por mencionar un ejemplo, es un IVA de

para ayudar a enfrentar la obesidad y otras enfer-
medades causadas por la mala alimentacion. Esto
ayudaria con la recaudacion y a desincentivar los

recaudacion de MMUSD300 por ano, y se ahorra-

“En la actual situacion
de exigencias fiscales
en educacion, salud y

otros, lo mas probable
es que se busque una

solucion tributaria
aumentando los
impuestos, para
financiar las demandas
de la ciudadania”

2015 2.876.626,4 1.261.133,5 43,8%
2016 3.238.991,4 1.501.146,6 46,3%
2017 3.331.337,9 1.536.760,3 46,1%
Promedio 3.148.985,2 1.433.013,5 46,1%

En el caso del aumento de los impuestos a las

. empresas la discusion se centra en disminuir la
© tasa de 27% a 25%, igualandola entre empresas
. grandes y pequefias. Sin embargo, la mera dis-
' minucion no encuentra alguna justificacion, ya
© que por ejemplo, podemos sefialar que varias de
© estas empresas son las que pueden ser identifi-
. cadas como las que generan los mayores pro-
© blemas medioambientales que afectan a las
. regiones.

Los dos puntos porcentuales nos abren a un

. debate, ;jes justo mantener esta diferencia? Se
: puede entender que estos puntos porcentuales
© son un impuesto al dafio al medio ambiente re-
© gional. Entonces, la discusion deberia centrarse
. en si estos dos puntos porcentuales pueden ser
" reducidos por gastos de Responsabilidad Social

Empresarial (RSE) en la comunidad o medio am-
biente danado.

Por otra parte, podemos considerar que este au-
mento de impuesto y diferenciacion de empresas
de las tasas de 25% al 27% (Arts. 14 Ay B), va en
un camino correcto. En paises como Canada son
diferenciadas las tasas de impuestos a las empre-
sas por tamafo y provincia, buscan equidad y,
ademas, el impuesto es menor en las provincias
mas extremas (https:/www.canada.ca).

El secretario general de la OCDE, Angel Gurria
indico [es necesario] “incrementar aun mas los
ingresos publicos procedentes de los impuestos
ambientales,...y de los impuestos a la renta de los
individuos, para aumentar la equidad y estimular el
crecimiento?(LaTercera, 26/02/2018) CE

1. Basado en UTA de Afio 2017. $563.664. UTA x 150 = Ingreso anual / 12.
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