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El surgimiento de nuevas islas

Mas alld de las noticias y especulaciones para los proximos ariios, es dificil
predecir las consecuencias mds profundas de esta nueva situacion mundial.

Pablo Gonzdlez, PhD in Economics — Texas A&M University
Académico Facultad de Economia y Negocios UAH

a eraTrump ha traido una gran cantidad

de desafios para las relaciones comer-

ciales internacionales. Para ser justos,

no es él el culpable de iniciarla preci-
samente, aunque quizas las decisiones adop-
tadas en Estados Unidos estén contribuyendo
a amalgamar distintos componentes que se
encuentran en la sociedad global. El Brexit fue
-quizas- la primera alerta formal. La crisis del
2008/2009 reavivaron tendencias proteccionis-
tas que parecian enterradas, y los movimientos
migratorios y la xenofobia parecen haber dado
lugar a una corriente hacia el aislamiento. En
los ultimos dos meses hemos sido espectado-
res de sucesivas batallas comerciales entre las
grandes potencias econoémicas del mundo. Los
primeros antecedentes se remontan a los cues-
tionamientos al NAFTA, al Acuerdo Transpacifico
de Cooperacion Econdmica (TPP por su sigla en
inglés) y a otros acuerdos comerciales por parte
de Estados Unidos. Chile mismo ha estado ex-
pectante respecto al Tratado de Libre Comercio
que entré en vigor en el 2004 y que desde el 2015
permite el ingreso reciproco de productos bajo
arancel cero en ambas economias. Pero lo mas
vivido y concreto, respecto a la tension comercial
mundial, explotd a comienzos de marzo pasado
con los aranceles que impuso Estados Unidos al
acero y el aluminio. Mas preocupante se volvio la
situacion cuando, a través de excepciones otor-
gadas a distintos bloques comerciales y paises,
EEUU revela claramente que la intencion es de-
tener el comercio con China. Desde ese momen-
to, las restricciones de uno y otro lado han ido
aumentado en una especie de Guerra Fria en la
cual se han cambiado la instalacion de misiles
con capacidad nuclear por trabas al comercio
exterior. Por ahora las trabas involucran a una
porcion muy pequena del comercio entre am-
bos paises, pero dan fuertes senales. Entre las
Ultimas noticias se sumo la posible utilizacion
del tipo de cambio por parte de China para re-
impulsar sus exportaciones.
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1817. David Ricardo publica sus Principles of :
Political Economy, quizés uno de los tratados
de economia mas importantes y con mayor in-
fluencia hasta el dia de hoy. Desde alli hemos :

aprendido que la apertura de las economias al

comercio exterior es un mecanismo que per-
mite a una sociedad alcanzar aquellos bienes :
para los que de una u otra forma no puede ge- :

nerar o0 no tiene las condiciones para hacerlo
en forma eficiente (remarcando la importancia
de las ventajas comparativas en el comercio

internacional, una idea aun dificil de entender :
para muchos “hacedores” de politicas). Hemos :
aprendido que el intercambio, asi como lo reali-
zan dos particulares, permite una mejor asigna- :
cion de los recursos junto a un mayor nivel de :

bienestar general.
No es dificil entonces comprender que esta

guerra comercial que se esta librando entre dos
gigantes de la economia mundial, de continuar :
y profundizarse, va a comprometer el nivel de :

vida de la poblacion, no solo de sus paises sino

también del resto del mundo. La produccion de :
© transitar un periodo de suba de precios. En

bienes en los lugares equivocados genera un
uso ineficiente de recursos afectando cuéanto

podemos producir. Sin embargo, lo que es mas :

grave aun, es que la existencia de barreras a la

competencia desde el exterior puede entregar :
un incentivo perverso y disminuir el ritmo de :

avances en temas de productividad, minando
las posibilidades de crecimiento hacia el futuro.

El comercio internacional junto a las inversio- :

nes extranjeras directas puede resultar en un

buen canal de intercambio tecnoldgico y apren- :

dizaje de mejores técnicas de produccion. Esa

ralentizacion que se observa desde hace varios :

anos en términos de crecimiento de largo plazo

en los paises desarrollados y que limita a su vez '
a los paises subdesarrollados, puede aln que- :

dar mas marcada.

Pero, ;qué podemos esperar para los afios
mas proximos? De perdurar en el tiempo, las :

restricciones, la falta de competencia externa

y la mala asignacion de recursos llevara a pre-
siones alcistas en los precios de los productos
afectados por las nuevas restricciones a la im-
portacion. Estamos ad-portas de comenzar a

una vision mas conceptual, este efecto seria
por Unica vez y por lo tanto no generaria un
proceso inflacionario que, desde los actores
principales, se expandiera al resto del mundo.
De todos modos, podria reflejarse levemente
en los indices de precios, quedando en ma-
nos de los bancos centrales interpretar la per-
sistencia de ese proceso de adaptacion en los
precios y la adecuacion de la politica monetaria
eventualmente.

Para los paises emergentes solo queda la ob-
servacion pasiva. Es muy pronto para evaluar
cuanto mas chico puede resultar el mercado
global y en cuanto podria verse afectado su ni-
vel de actividad. Sin embargo, para algunos de
ellos, el florecimiento de nuevas industrias en
los paises “beligerantes” puede abrir una nue-
va oportunidad de negocio, especialmente en
aquellos rubros en los cuales los contendientes



han decidido expresar sus diferencias. Lamen- :
tablemente, es grande la incertidumbre sobre
cuan perdurable o transitoria esta guerra puede :
ser, haciendo menos atractivas y previsibles la :
inversién en nuevos negocios. En los mercados :
internacionales, ain no es clara la respuesta :
ante las acciones tomadas por ambas partes. |

Para un grupo de estos paises, la situacion pue-
de llegar a ser complicada si las batallas siguen
sucediéndose. Una buena porcion de los paises
de sudeste asiatico son claros proveedores a la
industria china y pueden llegar a verse fuerte-
mente afectados.

Si bien en el centro de la disputa esta la vi-
sion de EEUU de corregir la balanza comercial
con China con todos los instrumentos a su al-
cance, ya se ha manifestado la que puede ser
la real causa detras de esta historia: el espiona-
je industrial y la proteccion de los derechos de
propiedad, un tema que parece va acercandose
a ser resuelto bilateralmente o a través de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). De
hecho, recientemente China ha expresado que
redisenaria sus politicas de control y proteccion

de los derechos de propiedad, un mercado para :

nada insignificante.

Desde ese punto de vista, si bien la tension
actual genera algunas nubes sobre las posibili- :
dades de crecimiento de la economia mundial, :

“Esta guerra comercial
que se esta librando
entre dos gigantes de
la economia mundial,
de continuar y
profundizarse, va a
comprometer el nivel de
vida de la poblacion, no
solo de sus paises sino
también del resto del
mundo”’

esa mejor proteccion a la propiedad intelectual
puede dar un nuevo impulso a la investigacion
y el desarrollo de nuevos procesos y productos
que saquen a la humanidad de las escualidas
tasas de crecimiento tendencial.

Por lo pronto, si el conflicto escala, las posibi-
lidades de transformar esta batalla comercial en
una cambiaria (como lo amenazoé China) a través
de devaluaciones competitivas podria poner en
vilo a un sistema y politicas monetarios que se
han acostumbrado a bajas tasas de inflacion.

Por lo pronto, para Chile, solo queda estar expec-
tante, aunque debemos reconocer la poca capaci-
dad para influir en este contexto o incluso preparar-
nos preventivamente. El conflicto afecta no solo a
China (un gran socio comercial) y EEUU (que si bien
ha perdido peso en nuestro comercio sigue siendo im-
portante), sino que indirectamente a un sudeste asiatico
que hace exactamente 20 anos nos puso en unas de
las crisis econdmicas mas complicadas y duradera de
la historia reciente. Mientras tanto, aventurar nimeros
parece un ejercicio dificil y casi sin sentido. Estamos
frente a una experiencia en la economia internacional
complicada de dimensionar. CE
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se encuentran aquellos que podriamos consi- :
derar de habilidades generales (Administra- :
cion, computacion, idiomas y servicios a las :
personas). Ellos cubren alrededor de un 60% :
de la capacitacion por la franquicia tributaria. :
Es decir, las areas de capacitacion que esta :
financiando el Estado a través de la franqui- :
cia tributaria no son tan distintas a las que fi- :
nanciaria directamente el Estado. Las razones :
para explicar este fendmeno son similares a :
las que explican la oferta de carreras univer- :
sitarias: es mas barato dar cursos de “tizay :
pizarron” y mas facil encontrar profesores de :
habilidades mas comunes. Este fendmeno se
acentta al carecer de financiamiento basal :
para costos de capital; un pago por horay la :
incertidumbre de la venta hace muy dificil que :
se dicten cursos mas especificos que requie- :
ran capital o entrenamiento sofisticado para los

educadores.

Dicho esto, entonces llama la atencién que no :
se haya podido encontrar evidencia de aumen- :
tos salariales en los trabajadores capacitados :
en habilidades de caracter general. En efecto, la :
Comision Revisora del Sistema de Capacitacion :
e Intermediacion Laboral, (Comision Larranaga) :
encarg6 un estudio (Rodriguez y Urzta, 2011)
con informacion de tipo panel (que evita el efec- :
to de sesgo de seleccidon que afecta a estudios :
anteriores), y encontré un efecto muy menor en :
salarios y nulo en empleo para los trabajadores
que accedieron a la capacitacion financiada por :

el instrumento (1).

1. Sin embargo, el andlisis no permite detectar
si existen impacto en ingresos a través de otras
medidas como bonos de productividad, que no

quedan reflejados en la Base del Seguro de Cesantia. :

Asimismo, pudiera haber un efecto en los salarios
mas altos que los datos disponibles no registran,
puesto que la informacién de los salarios en la base
del seguro de cesantia estd truncada en UF 90.

Es interesante destacar que cuando se analiza :
el efecto de tal capacitacion por numero de ho- :
ras del curso, se encuentra que solo los cursos :
de mas de 140 horas de duracidn tienen impacto :
positivo y significativo en salarios. Desgraciada-
mente, solo un 1% de los cursos en el ano anali- :
zado corresponde a esa categoria. En promedio :
los cursos duran 19,3 horas en el 2009. Datos :
mas recientes indican que ese promedio no ha '
variado mucho y en 2016 llega a 21 horas. Es- :
tudios internacionales sefalan que cursos con
menos de 200 horas no tienen impacto. Si bien, '
el nimero de horas podria no ser un problema :
si fuese un reflejo de la modularizacion de los :
cursos, éste no parece ser el caso y la inica ma- :

nera de lograrla seria contar con un marco de
cualificaciones que indicara qué habilidades se
deben adquirir en cada etapa de la capacitacion
para terminar en una trayectoria que realmente
agregue valor.

Otra razon para la baja incidencia en sala-
rios tiene que ver con la altisima dispersion de
cursos y la asimetria de informacion resultan-
te. Existen mas de 150 mil cursos con cddigo
SENCE ofrecidos por mas de 4 mil 500 OTECs.
Ello hace dificil para cualquier empresa, mas
auln para las mas pequenas, escoger un pro-
grama que se ajuste a sus necesidades y que
sea de calidad. De hecho, dado que los cur-
so0s se aprueban con la mera asistencia a ellos
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“Existen mas de 150 mil cursos con codigo
SENCE ofrecidos por mas de 4 mil 500
OTEC:s. Ello hace dificil para cualquier
empresa, mas aun para las mas pequeias,

escoger un programa que se ajuste a sus
necesidades y que sea de calidad”

(75%), no hay como saber cuanto se aprende, :
ni en qué cursos u OTEC se aprende mas. De
hecho, hasta el 2013 tal asistencia estaba tan
mal controlada que la autoridad del trabajo :
decidié implementar un sistema de reconoci- :
miento de huella dactilar lo que redujo fuerte- :
mente el nimero de capacitaciones como se ve
. presas -que estas luego deducen de su base

en el grafico 1.

La orientacion a las empresas, y la agrega- :
cion de sus demandas, era justamente el rol :
de las OTIC (Organismo Intermediarios de Ca- :
pacitacion) en el disefio de esta politica pabli- :
ca. Sin embargo, éstas se han limitado a dar :

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Promedio
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un servicio de tramitadores de la franquicia y :
se concentran en las empresas mas grandes, :
en vez de orientar a aquellas con mayores :
costos de informacién. Por este servicio las :
OTIC estarian captando alrededor del 11% del :
gasto total en la franquicia. Las OTIC reciben :
su ingreso al percibir los recursos de las em- :

tributaria- haya habido capacitacion o no. Si :
los recursos quedan en la OTIC mas de dos :
gjercicios tributarios, estos irian al programa :
de “becas laborales” para personas distintas :
a los trabajadores de la empresa que inicial- :

mente solicitd el beneficio. En el afio 2016,
se gastaron 40 mil millones de pesos en las
becas laborales, mientras que en el progra-
ma de capacitacion a trabajadores de las
empresas se habria gastado 106 mil millo-
nes. Lo anterior es un indicio de lo poco que
valoran las empresas los recursos que obtie-
nen del Estado via Franquicia Tributaria.
Otra dimension en la que se suele evaluar
la franquicia tributaria para la capacitacion
de trabajadores es su equidad. En su dise-
no, el instrumento otorga porcentualmente
mas beneficios a las empresas de menor

11.2% 27.6% 31.6%
12.9% 31.0% 30.8%
13.2% 31.4% 32.0%
13.1% 30.2% 28.8%
12.7% 27.3% 24.1%

9.9% 19.3% 15.3%
10.2% 19.2% 13.4%
11.9% 25.6% 23.0%



tamafo y a los trabajadores de menor sa- :
lario, diferenciandose el subsidio por hora :
de curso segun los tramos indicados en la
tabla 1. Estos incentivos, sin embargo, no :
han resultado y la cobertura de la capaci- :
tacion ha sido mayor en las empresas més :
grandes y para los trabajadores de mayo- :
res ingresos.

No sdlo es la cobertura mayor para los tra- :
bajadores de mayor nivel de ingreso, segin :
informa la Comisién Nacional de Producti- :
vidad, sino que el gasto por participante de :
distintos niveles de educacion es similar :
para trabajadores de distinto nivel de sa- :
lario. De acuerdo a la Comision Larranaga, :
“..en el ano 2009 el gasto publico prome-
dio por trabajador con educacion bésica es
$61.000, con educacion media $63.000 y con
educacion superior $60.000. De esta mane-
ra, el Estado gasta en promedio tan sélo un
2% mds en un capacitado con educacion
basica que en un capacitado con educacion
superior. Ello se explicaria porque los indi-
viduos con educacion superior recibirian un
mayor numero de horas de capacitacion que
el resto”

Con todos estos antecedentes la Comision
Larranaga del 2011 propone eliminar el pro-
grama. La Comision de Productividad en el
2017 llega a la misma conclusion y dice: “Re-
comendamos que los recursos de la capaci-
tacion y formacién continua (incluyendo los
de la Franquicia Tributaria) sean transferidos
a un Fondo Especial de Formacion para la
Productividad administrado por la nueva

Subsecretaria de Formacion Técnica. Todas las
agencias publicas vinculadas a la formacion
obtendrén recursos de este fondo, y los re-
cursos seran utilizados exclusivamente para
financiar programas de capacitacion que ge-
neren una certificacion y/o cualificacion aso-
ciada al Marco Nacional de Cualificaciones. El
fondo priorizara programas de larga duracion
(250-500 horas), capaces de entregar un ni-
vel minimo de competencias en un oficio
u ocupacion a personas sin cualificacion,
cesantes cronicos o necesitados de una
conversion laboral. También financiara el
desarrollo de competencias en ocupaciones

““Sélo los cursos de
mas de 140 horas
de duracion tienen
impacto positivo
y significativo
en salarios.
Desgraciadamente,
s6lo un 1% de los
cursos en el ano
analizado corresponde
a esa categoria”

en expansion, pero con insuficiente oferta.
Asimismo, se ofrecerdn cursos abiertos de
alfabetismo funcional y digital a todos los
cesantes (cobrando el seguro de cesantia).
Ademas, recomendamos fortalecer el rol
de fomento al empleo del SENCE incluyen-
do el sistema de intermediacion laboral y
sus instrumentos” CE
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